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- Stratégie

collective

en marche
- La réglementation de la chasse

échapperait-elle & PEurope ?

C.N.C.ES.

- Le coup d’éclat des chasseurs
- I[s se retirent du Grenelle
. Une victoire sur le grand tétras, la marire et ia belette,
mais la “guerre” n’est pas encore gagneée !
. Intransigeance et blocage de la L.P.0.
sur les dates de fermeture

Elle devient désormais I’affaire de tous les
chasseurs de France

——

Comme vous avez pu le lire la semaine dernidre dans le précédent d'l.‘: cmdu:m i un clash, La symbolique de cel engagement contre je
nul?léfu d:: 12 GO.CN., le consensus s'est enfin réalisé sur 'action texte curopéen qui sert de toile de fond aux discussions actuelles sy
ar'm-ancnvcdc PUNACOM, LaFRC, qui s'&ait déf intéres- les ouvertres ot Jos formictures des oiscaux migrateurs sumout fﬂr
sfe, majs sans plus, & I-? démarche de Serge Blineau, Georges Riboulet forte. Henri Sabarot ne nous 3 d'ailkeurs pas caché sa satisfaction a;.l
¢t eurs nombreux soutiens, ¥ compris dans les fédénations, vient d'en- terme de la réunion tenve & Pachan, ni I'inténér qu'elie & éveillé ¢he
tmammmm la dynamique. AJOrs que ies [ables-rondes viennent _ Claude Bussy, divectens de la FNC. et M Chanles Lagier, price :u;
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sxplications claires £1 an brio de Me Jean-Pierre Spiszer, avocat de
I'UNAC.OM. et du Collectif, aingi qu'd celles de Georges Riboulet.
Le vieux grognand défenseur des chasses traditionnelles, qui a subi
pour son engagement d'incroyables avanies provequées par Iacharne-
ment des associations anti-chasse quiT'ont trainé devant les tribunawx
pour ses actes de rsistanse ¢t ont bien failli parvenir 4 Jo dépouillerda
{ous ses biens, sans La mobilisation des “copains”, comme il les appel-
le. a vécu 1 incontestablement un grand moment d'émotion. Noas Tui
soshaitons, dans le cadre de la lutte engagée, d'en vivie d'autres aussi
intenses...

Ainsd, intérit de cette réunion ct celui éveillé chez ws participants a
beaucoup tenu i 'pisance de M* Spitzer, avocat spécialist dans le droit
européen qui a asuéné, martelé et répété A plusicurs reprises lors de son
exposé et de la discussion gui a suivi que lorsgu 'en débar d'un pro-
bléme comme celui que vous aves souleve (il s"adressail alors bien sie
aux respansables de 17U N.ACOM.), pour le fiuge tatiomal, ¢ ofiga
tioi de saising (de la Cour de Justice européenne) exf absolie ™,

Erreurs récurrchies des juges

Et de stigmatiser la pesition des Juges des jundictions frangaises qui
ont toujours agi comme 'ils considéraient gue, si la directive éait
invalide - ce sur quoi ils n'étaent bien sir pas hahilités i se prononeer
= loa lois gqui en Etaicat la déelinaison dans notre pays ne pouvaient 1's
tre ! Erreur grossigre sclon lai qui iémoigne d'un “roizennement iola-
lement administratif er erroné” . En vertu du principe fondamenial de
suprématic du droit européen sur le-droit national, 'invalidité de Ia
directive aliere aussi Ta validité de 1a loi nationale, méme 5'1l est diffi
cile d'aller contre un “droit pasitif” élaboeg au fil de nombreuses
anndag }

En outre, il a confirme que jamais 1a Cour de Luxembourg n'avail &t¢
saisie d'une question Fappelant 3 s prononcer sur [a validité de [a
directive. o qu'ont soutenu implicitement ou plus clairement les juges
natEaux.

Dans ce contexte, il ne restait pluy aux chasseurs qu'a saisir 1a Cour
européenne de Sauvegarde des Droits de 'Homme de Strashourg,
dfmirefe qUe maGs vous aVoRs Mdmbes foes of ClArenRt cxphiciee
ces demniers mois, mais avssi la Commissson de Bruxelles.

Comcemnant cette demibre, Mo Spizer a exprimé que, "malhenreuse.
ment, avec fa Commission Barrote, nous avons affaire o wie structu:
re désormais aux ordres des Erars™, Entendez par 14 que. dans I'affai-
£ qui pous préoceupe, 1'Etar frangais 's pas intérét oo que scs juges
soricil i savowds | La Commimion a dome “Soted o pouchc ™.

La vaie de 1a Cour des Drits de I'Homme <"est done imposée. Ex M#
Spitzer d*apporter cette précision essentielle : "nous n’y plaidons pay
sur fes droits des chasseurs, mais sur 'état du dreit ewropden”.

Cest 1h incontestablement une grande foree de I'action en cours, ung
action qui 2 été qui plus est avalisée par deux grands spécialistes duy
deoit e doyens Lahayle et Simon (),

Corcemant la chasse ot les chasseurs, Me Spitzer a cependant fai
remarguer “qu'fl ne pewt ¥ avoir de peine 8'il n'y g pas de droit” e
que, si la directive est invalide, on a donc condamné tous Jos chasseurs
“eans lof”, Bt "Il est bien certain que lg directive esy invalide ™, Enfin,
I'UNACOM. 1’2 pas obtenu sclon 01 le respact di droit fonda.
mental au joge, lorsguelle a sollicité e renvol peéjudiciel 3 la
CJICE. Clest donc tout cela et un réel “déni de jienice”, sclon Me
Spitzer, qui fondent |"sction engagée i la Cour des Droits de I'Homme
ol 1l a dit “avesr o comviction gu'un fuge td £ inicrexier d fiomr ™,

Le processus juddigue

Copmne s U avons dlja \..'Lprbqwf Ea._:u.!.uilh'. dornitic, 5,1.\.‘-“1'-_ i
la CEDH, 2 enregistré 1a reguése. L'étape suivante est celle de Ty
décision de recevabilité de cette requéte, qui devrit intervenir e toute
logique avant 1a fin de cette année ou début 2009. Si elle passe ce fil.
tre, un pas décisif apra €18 sccompli. Ensuite, wojours selon avocar
de PUNACOM. : “Je ne vols pas comment la Cour des Drolts de

"Homme pourrait ne pas condamner la France car cere Cour o foy-
Jours répéld avee force que nows sommes dans un érat de droit, Je puis
VoS gsiwrer gue fa jurisprudence et da dociring nous sont (réx fiove-
rables, Ensutte, 5 notrg raisonnement ex1 "sancifié” par la Cour, gue
3¢ pasgera-t-il ¥ Estce gu'une de nos furidicrions suprémes natfonale
editivn bn Crver dt Javrica 7" AN TR« on pet peneer qoe oo weail
Te processus normal).

Ensuite, si la CJ.C.E. sc pronongait sur I"invalidité de la directive, M¢
Spitzer & annoncé gue cette invalidité ne vaudrait que pour le fotor
“car giler en arriére seraft dpowvantable 17,

Néanmaoins, ct bien qu'on en soit encore trés Jom, lors de la discus-
siof gui a suivi expose de Tavocat, fe Président Blincau a cous ¢
souhait qu'un préalable fondamental 3 ses yeux soft respocté < que soil
formulée une demande de réhabilitation de tous les chassenrs condam-
s, mémee i Jo remboursement dos dmendes s"avire im&liste, car
imdalisable dans les faits,

M¢ Spitrer & gjotlé Ja pricision copendant que chaque porsonie
condamnée pourrait porter individuellement 1"affaire devant la Cour
de Strashoung.

Et apres ?

Apris, sans directive, quelles régles pour la chasse 7

La solution reposc, sclon Georpes Biboulet et M¢ Spitzer, sur la
Convention de Berme, qui powrment 3 sppliquer immddiatement.
Comme indigué dans nos coloanes 12 semaine demitre, elle est hien
mioins restrictive que la directive, principalement en ce gui conceme
les chasses de retour au sujot desquelies vous connaisecz potre apprd.
ciation : lepr interdiction n'est qu'en montage artificiel que nous
devons aux écolos anti-chasse curopéens. En plus, la OB représente
une narme supéricore. puisgi'elle a &8 sipnée par les pays de 'UE,
mais gussi par bien d autres, par rapport sux nommes curopéennes
actuelles et & plos forte raison & nos normes nationales. Elle prévort
aussi que les Etats ont toute leur autoriomie pour fixer Jeurs normes
réglementaines en matiére de chasee, & condition qu'ils respectent scs
pringipes. La tutelle de 1a chasse échapperait donc de facto i 1"Europe.

Selon Me Spitzer, face aux représentants du monde cynégétigue
réums & Pachan | e pocrics den pivee (NEALK [ sous entenda
amicurs) sois dgide de la comention de Berne. En plus, powr les
probitines politigues. elle réglerait fout ¢f vous pourrics dire aux poli-
figues @ “vous n'avel riend foire, sinon Pappliquer™™,

Sur Jes délais - si la Cour des Dioits de I"Homme conssere d abord la
recevabilitd de la requiic, clle poumiit donner reixon eux plaignants
dans un délai d'un an peut on penser raisonnablement. Ensuite. 1l fuu-
drait compier environ deux ans de plus pour que la Cour de Justice se
prononce <ur la directive.

Et dans 'intervalle 7 1| ne scrait pas possible de mettre en aeuvie de
mesures provisoires, la dircctive éant malgré tout toujours d"applica:
tion au travers du droit positif gui s'est créé depuis 1979, Par contre.
la France pourtait intempréter la directive & la lumidre d'une premidre
déécision de Justice qui serut défaverable i s juridictions.

Henri Sabarod est aldrs intervienu pour exprimer une objection en di-
sant que, dans fe confexte du moment, “nos aover sadives s sirens piv:
161 G niveau national qu'guro:
péen. Et, dans I'Erar de droir,
Fren nhinterdira & nofee ministre
d'dlaborer une loi plus contraf-
Bugete gue lo direckive™, Mais i)
Y 4 une parade o “swivee jus-
gu'ay howr fo procédure enga
gée o, surtoul, mobiliser forte-
meng la base des chasseurs®,

Serec Blineau, Nicolas Lottin,
Louis Saint-Ghislain ont alors
lancé en chaur @ "clest oo gue
allons fuire 17

i Me Spirzer dans sex pxplications
Four Georges Riboulel, une o sice te Georpes Riboulet
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nouvelle lon serait Bien siir Je fain des députds et séna-
teurs qui ne voudront sdrement pas aller & encontre des
grands fondements de 2 convention de Beme, ratifide
par 43 pays aujourd hui.

Et I"ancien Président du “Comiré fourterelle™ de lancer
cet appel @ “nous powvons avolr des conceplions diffé-
rentes de fa chasse, maiv nous sommes des cifovens de
fa Républigue. Pouvens-nious, & ee titre, supparter que
le Diroit et o Justice ne sofent pas respectés T Nous ne
vewlons pas la révolution, naus demandoens simplement

“Charte de "Environnemem™, qui appligue le
“Principe de précaution” ctqui a sccompli la démarche
du Grenelfe que 'on sait, diéments o un cemain poids ¢
JLa FNLC, va suivie toul cela “avec amention”, et “je
sowhaite vraiment que la diveciive soit déimantelée, tant
elle a soulevé d'innombrables contentivux dans (es
Etats”. Et M¢ Lagier d'exprimer qu'elle était le Symbo-
le d"un “droct anglo-saxon aug antipades de notre droi
fatin”, Clest bien [3 gu'on mesure |a coupure entre
I'Europe du Nord dominatrice et I'Europe du Sud dont

fe respect de ces concepis fondamentaws. La question

ngus faisons partie,

préfudicietle n'a jumais 61€ wanchée, il fant Uobieniv. Je . Une conviction farte qui rejoint Mais, si 'action de 'UNAL.OM. shoutit comme on

chpis gt avec M, de Ponchalon, avec fa FNE, nous
pouvens, tous ensemble, sortir de cer imbroglio avec
parache et faisant table rase des différends gue pous avons pu avoir,
La Guerre de Cent ans & laquelle nous nous sommes liveés doit cesser
et nows powrrons alors confinier @ pratiquer Retre activied raisonng-
blement, avec des contriles stricts, Le combal sera stirement difficile,
e motes spmmies Sfterminds car il eat guste IV,

Les avis

Clawde Bussy, directeur de la FN.C. est infervenu pour "gu'on ne
Jfasse pas prop réver les chasseurs™, mais en soulignant que la strité-
gie €ail “intéressanie ef pertinente car, en droil pur, j¢ suis comvaincy
que avens rafson. Yorre idée concernant la Convention de Berne ext
séduisante efle aussi, mais if faur préalablement passer 'obstacle de
la Cour de Srashourg 1"

Et d'évoguer le fait que les difficultés d aujourd hui proviennent dun
probleme devenu franco-frangais, avec des associations anti-chasse
intégrisles comime nulle part wlicurs.

1@ EVOqUE 5 NOUVEAUX dangers qu chics agilent comme des chiffons
rouges : bien-étre animal, éat de conservation des espees dont Uap-
préciation cst confife 3 des organismes infemationaux ultra-protec-
tionnistes (VLK. et done partiaux 1), cspaces chassables (tramcs
verte ot bleue qui pourraient réduire nos Leux d'évalution).

Et de fuire cetie rdvdlation, concernant |‘E¢|.|ﬂ>p-¢| cotia foie
“Bruxelles vient de nows tnterpeller @ "vous avez dit, dans le cadre de
fa mise en place de Natura 2000 en France, gue chasse ef péche n'é-
taient pas des élédments de perturbation .. I va fallair revoir ga !™

Georges Riboulet @ alons rétorqué que i la directive 79409
“hiseatx” venait 3 &rg annulée, il en serait de méme pour Natum
2000 puisgu'clic en constitue 1'un des deux pilicrs avee la directive
"Habitats", LA encore, la Convention de Beme deviendrait le texe
direcieur,

Pour Mt Spitzer, nous pourrions assimiler la situation & un match de
rughy... “Nous rions menés 20 ¢ 0, mais nous peuvens marguer 1es-
sai du togrpant du match, rejourser [a sitvation e le gagner ! Je siis
ravi de faire partie de 'équipe, de me baitre & vos edeés par rappory d
{"Etat de droit”. Bl g2 monter d'UN Cran en parlant de “barante”
“Pour mginterir les troupes, il faut des batailles ¢t il faut, en plus,
commuiguer.. fe pense gie vous aves une gikerre o meher., S8 len-
thoustasme des foules e51 an rendez-vous, vous en obtiendres plus de
poids 17,

Maic ce poids, n'ect 1l pas 1h décormand . aves 'amivée do Ta FM.C, 7
Une arrivée qui sera marquée par la publication dans 1a prochaine Jet-
tre de la F.N.C, de toutes les informations récessaires & la bonne com-
préhension du processus junidique en cours.

Me Lagier, avocat de In ENC., a confirmé lui aussi gue la directive
frait entachée d'illégalitg et a “porragé ['eptimisme™  de
IPUNACOM. et de M# Spitzer sur |a substitution de la Convention
de Berne it la directive en cas de sucobs, non sans rappeler oe que pour-
rail apporter aussi 'application de "accond AEWA,

Cependant, il ne faul pas sous-estimer 1'état du droit actuel et il [ay-
dra donc attendre, sitt la recevabilité de la requéte de 'UNACOM.
ohienve, Jo mémoire en défense de )'Er) frangais qui a créé une

eelle des CRIsIcurs

Pespére, "les perspectives seront mudtiples™ a-t-1l cxpri-
mé av-dell “d’un principe de fond lancinant gui n'ent
pas réglé depuis longlemps”,

Indéniablement, & I'écoute des unis ¢t des aytres, il ost une réaliié dé-
sormais quasi unanimement admise, celle de Villégalité de la directi-
ve, qu'admenent aussi les politiques, ¥ compns Jérdme Bignon, prési-
dent s tablos rondes of la plopant dos pacicomniaives gui disgcuent
encore malgré tout de son application dans les tables rondes |

Alows 7., Et bien unissons nous tous enfin pour la faire péler une
bonne fois pour toutes tout en enlevant & I'Europe 1a tutelle qu'elle
cxeree aujourdhui sor 13 chasse et done le support de 1"sction e nos

adversaires hexagonaay, !
R

Dans notre prochain numéro : la stratégie de dposte de Nicolas Lotiin
face & I"apathic de certains,.,

(*) M. Le Doyen Henn Labayle est Professeur des Universités, agné.
gé de droit public.

Il occupe la Chaire Jean Monnet de droit communaulaire 3
I'Université de Pau et est Doyen de ln Faculié de Bayonne

Il est également membre des réseaux européens d'experts sur les
droits fondamentaux, sur Je droit pénal et sur 'immigration dans
1I"'Union européenne

Expert reconnu des questions Justice ot Affuires Intéricunss dans
Pl cunepicnie aupnds dos lalitutions de 1 Ui, capmit audi-
tionné sur ces questions par la Convention européenne lors de 1'élabo-
ration du prajet de Constitution pour I'Burppe. son avis concemant
Paction de 'UN.ACOM. est fondamental, B

€ auditodre altentrf ef désormais doguis o ces 1idses
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